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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. DE ITAMBE

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8000282-40.2022.8.05.0122

Orgéo Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. DE ITAMBE

IMPETRANTE: TANIA MARIA LEAL PASSOS

Advogado(s): LEONARDO MEIRA DOS SANTOS (OAB:BA57225), MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA (OAB:BA56263
IMPETRADO: PREFEITO MUNICIPAL DE ITAMBE

Advogado(s):

| DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR, impetrado
por TANIA MARIA LEAL PASSOS contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE ITAMBE/BA.

Afirma:

Considerando o ato ja praticado em 01-04-2022 pela autoridade coatora
conforme prova o decreto (doc. Anexo) de demissdo dos servidores
aposentados de Itambé/BA, ato este, anterior a R. Decisdo deste Juizo nos
autos do MS n° 8000092- 77.2022.8.05.0122, h&a a eclosdo, portanto, do
direito liguido e certo ja assentado para os impetrantes naquele MS citado.

Com efeito, houve a publicacdo no diario oficial em momento imediatamente
anterior a R. Decisdo, razao pela qual, por prudéncia e em funcdo da efetiva
demissdo dos (as) impetrantes, ja publicada, é o cabimento do presente
Mandado de Seguranca Repressivo visando amparar por medida de justica
direito liquido e certo.

Os (as) impetrantes sdo servidores (as) publicos (as) do municipio de
Itambé/BA, sendo que todos se aposentaram em datas anteriores a
13/11/2019, ou seja, antes da chamada “reforma da previdéncia”
introduzida no texto constitucional através da EC n° 103 de 12 de novembro
de 2019. Provando tal fato, segue carreado aos autos Carta de Concesséo de
cada servidor (a).

Importa dizer que o regime adotado pelo municipio de Itambé/BA, este é
ESTATUTARIO eis que este veio a ser implantado através da Lei
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Complementar 013/2021, sendo publicada em 29 de setembro de 2021
conforme pode ser verificado no diario oficial
(http: //mww.itambe.ba.gov.br/diario_oficial), bem como na proépria Lei
juntada neste momento.

Ocorre que, conforme documentacéo anexa, o Excelentissimo Prefeito S.
JOSE CANDIDO ROCHA ARAUJO, assinou e publicou o Decreto n° 276, de
16 de dezembro de 2021, que “dispde sobre a abertura de processo
administrativo para apurar possivel acumulabilidade ilegal de cargo publico
municipal com aposentadoria e da outras providéncias’ , ao passo que gerou
varios Processos Administrativos (nimeros na qualificagcéo) contra os (as)
impetrantes, inclusive, tendo estes que apresentar defesa (doc. Anexo)
Conforme dito, em razao disso, ocorreu a emissao de citacio para que 0s
(as) impetrantes pudessem apresentar sua defesa, sendo que houve a
tempestiva apresentacdo de defesa, demonstrando que ndo ha qualquer
sentido nos PAD’s, eis ndo ha no acervo municipal nenhuma Lei que
disponha acerca da vacancia do carto em decorréncia de aposentadoria
voluntéria.

Exceléncia, os mencionados processos administrativos revertem-se de
completa ilegalidade porque sequer houve o fornecimento correto de copias
integrais o que foi requerido em diversas oportunidades, inclusive, tal fato €
provado com 0s requerimentos de coOpias em anexo, tanto dos (as)
impetrantes (por duas vezes), quanto dos vereadores da cidade acrescido de
uma declaracao de uma vereadora (doc. Anexo).

Na medida do possivel, mesmo havendo claro e evidente cerceamento de
defesa, foi manifestada a comissdo constituida para o processamento dos
PAD’s que ndo haveria razdo legal para demissao dos (as) servidores (as)
publicos (as) aposentados (as), ndo havendo também o que se falar acerca de
demissdo.

Ora, no municipio de Itambé/BA NAO ha NENHUMA lei que trata da
vacancia do cargo publico em razdo de aposentadoria. Para isso, basta
breve consulta ao acervo do Municipio constante do sitio
http://mww.itambe.ba.gov.br/publicacoes/leis. Desta forma, ndo tem a
autoridade coatora previsdo legal para demitir servidores publicos
aposentados.

Conforme precedentes do STF no o tema 1.150 com a Repercussdo Geral
(RE 1.302.501), esta claro que € necessario que haja previsao na legislacéo
do ente federativo, de modo que qualquer ato, fora de tais balizas, reveste-se
de completa ilegalidade. E o caso dos autos, houve demissio ilegal.

Pugna, em sede liminar, que seja determinado a autoridade coatora que REINTEGRE
DE IMEDIATO, sem prejuizo de salério, a impetrante, demitida em razéo de acumulacdo de
aposentadoria voluntéria com o cargo publico por NAO existir Lei local acerca davacancia do
cargo neste sentido, bem como que os (as) servidores (as) estdo aparados pela excegao tratada

L=
J’FLﬁ!
rF:;'l':-'- p'__‘:_-l"_"-_ Assinado eletronicamente por: ISADORA BALESTRA MARQUES - 07/04/2022 11:42:32 Num. 190498644 - Pag. 2
ﬂ.}%‘f;a' https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22040711423263700000185517269
ol o Numero do documento: 22040711423263700000185517269



na Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, 8 14 da CF c/c art. 6° EC c/c tema 606 STF), até
adefinitiva decisdo do presente mandamus.

A peticdo inicial foram anexados documentos.
Vieram 0s autos conclusos.
Eis a sintese do necessario. Fundamento e decido.

DECIDO.

Inicialmente, concedo a parte impetrante a gratuidade da justica.

Com efeito, nos termos do que dispde a Lei n° 12.016/2009, o0 mandado de seguranca é
meio processua adequado a tutela de direito liquido e certo, assim compreendido aquele que
pode ser comprovado de plano, mediante prova pré-constituida, uma vez que o rito
mandamental ndo comporta dilacdo probatéria.

Neste digpasdo, para que segja concedida a seguranca, mister se faz a comprovagdo de
lesdo ao direto liquido e certo da impetrante, através de ato manifestamente ilegal ou abusivo
da autoridade impetrada, no prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, em se tratando de
ato comissivo, conforme dispde o artigo 23 da Lel n° 12.016/2009.

A gquestdo trazida a lume versa sobre tema que, apds denso dissidio jurisprudencial, foi
decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, nos seguintes termos. “ O servidor
publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com previsio de vacancia do
cargo em lel local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou
ou nele manter-se, por violacdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de
acumulacdo de proventos e remuneracao nao acumuléveis em atividade” , conforme ementa
do acdrddo paradigma que restou assim redigida:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE
FEDERATIVO QUE ESTABELECE A APOSENTADORIA COMO
CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU REINTEGRACAO AO
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CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS POSS BILIDADE APENAS NO CASO
DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA
ATIVIDADE. PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA
REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS, CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO" (STF — RE:
1302501 PR 0004418-38.2015.8.16.0097, Relator: Ministro Presidente,
Data de Julgamento: 17/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
25/08/2021).

Relator do recurso paradigma, o Ministro Luiz Fux referiu em seu voto que “o
entendimento firmado por esta Suprema Corte € no sentido de que, se a legislacdo do ente
federativo estabelece que a aposentadoria é causa de vacancia, o servidor ndo pode, sem
prestar novo concurso publico, manter-se no mesmo cargo ou a ele ser reintegrado depois de
se aposentar, ainda que a aposentadoria se dé no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Socia (RGPS)”.

Na compreensdo da Corte Suprema, a previsdo estatutaria de vacancia do cargo
ocupado em caso de aposentadoria também se aplica aqueles Municipios que néo
instituiram Regime Proprio previdenciario, adotando o Regime Geral, mantido pelo
INSS.

Assim, acompanhando a jurisprudéncia acima indicada, o fato de os impetrantes
estarem aposentados pelo regime geral ndo geraria entendimento diverso — pela vedacéo de
cumulagdo, ainda que se tratasse de aposentadoria anterior ao ano de 2019. Entendimento
deste Juizo.

No entanto, seguindo o0 parecer Ministerial apresentado nos
autos 8000092-77.2022.8.05.0122, entendo que, de fato, necesséria a existéncia de lei
LOCAL prevendo tal hipotese de vacancia do cargo.

A deciséo proferida pelo STF ndo deixa margem para discussdes acerca do tema:
havendo previsdo em legislacdo do ente municipal, € legitima a reivindicacdo dos entes
municipals, de modo geral, em desligar definitivamente o servidor aposentado.
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Apresento, ainda, diversos julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
JURISPRUDENCIA DE AMBAS AS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMADA NO SENTIDO DA DECISAO EMBARGADA.
DESCABIMENTO DO RECURSO.

().

2. No caso concreto, 0 servidor publico municipal foi exonerado ao se
aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em vista que o
Estatuto dos Servidores do Municipio estabel ece a aposentadoria como causa de
vacancia do cargo publico. As duas Turmas do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tém entendimento no sentido de que n&o cabe a reintegracao do
servidor aposentado ao mesmo cargo publico - ainda que, por fata de regime
proprio municipal de previdéncia, a inativacdo se dé pelo RGPS -, pois: (a) ta
pretensdo constitui burlaao concurso publico;

(b) ndo é uma hipotese valida de acumulagdo de vencimentos com
proventos; e () trata-se de ofensa a competéncia do Municipio para legislar
sobre o regime de seus car gos e servidor es publicos.

(ARE 1.234.192-AgR-EDv-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenério, DJe de 4/2/2021, grifel)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO SEGUNDO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL MUNICIPAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. PREVISAO LEGISLATIVA DE
VACANCIA DO CARGO PUBLICO. REINTEGRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS.
DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
REJEITADOS. (ARE 1.229.321-AgR-segundoEDv, Rel. Min. Carmen LUcia,
Plenério, DJe de 4/9/2020, grifel)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL OCUPANTE DE CARGO EFETIVO.
LEGISLACAO LOCAL QUE PREVE A VACANCIA DO CARGO APOS A
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PEDIDO DE REINTEGRA(;AO NO
MESMO CARGO QUE OCUPAVA SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CUMULACAO DE VENCIMENTOS COM
PROVENTOS DE APOSENTADORIA ORIUNDA DO RGPS
IMPOSSIBILIDADE. APELO EXTREMO DO MUNICIPIO AGRAVADO
PROVIDO. PRECEDENTES.

1. Segundo a legislagdo municipa a aposentadoria voluntéria de servidor
publico regido pelo RGPS é causa de vacancia do car go publico.
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4. Na hipétese, ndo € possivel a acumulacéo de vencimentos de cargo
publico com proventos de aposentadoria oriunda do Regime Geral de
Previdéncia Social.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1.290.168-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 30/3/2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EZ(TRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE. AUSENCIA DE REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME GERAL. VACANCIA DO CARGO
PREVISTA EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO
AO MESMO CARGO PARA ACUMULAR OS PROVENTOS E A
REMUNERACAO DELE DECORRENTES. MAJORACAO DE
HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista a
vacancia do cargo em lel local, o servidor publico municipal n&o tem direito
a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de acumular os
proventos e a remuneracao dele decorrentes.

(RE 1.246.309-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
DJe de 31/3/2020, grifei)

Sobre o precedente citado, como dito, ndo hd margem para davida. A questdo aqui — e
gue pode(ria) gerar um distiguishing, como ja dito em deciséo anterior proferida por este Juizo
em outros autos -, é: (a) halei local prevento a vacancia do cargo? (b) ndo havendo lel local,
poderia 0 Municipio, entéo, se valer das disposi¢Oes da Lei 8112/90 (aplicagcdo subsidiaria),
de modo a amoldar os precedentes supracitados aos presente caso?

Pesquisando de forma exauriente todos os precedentes do STF sobre o tema, inclusive
suspensdo de seguranca gjuizada pelo Municipio de Mascote/BA, em face de decisdo
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 8009030-73.2021.8.05.0000, em trémite no
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, vejo que ha, sempre, mencéo a necessidade de lei
local prevendo avacénciado cargo. Na SS 5491 MC/BA, concluiu o relator:

A analise dos presentes autos, nos limites cognitivos admitidos no
presente incidente, revela que o presente caso concreto parece se
adequar aos precedentes deste Supremo Tribunal Federal acima
mencionados, na medida em que a legislacdo do Municipio autor prevé a
aposentadoria como causa de vacancia do cargo publico.

Como ndo hale prevendo avacancia do cargo no caso de aposentadoria e seguindo a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, por ora, entendo pelo DEFERIMENTO da liminar,
sem prejuizo de posterior reandlise no momento processual oportuno, por ébvio.
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Desta feita, DEFIRO A LIMINAR DA SEGURANCA PLEITEADA, pelo que
DETERMINO ao Municipio de Itambé&BA que providencie, no prazo de 05 (cinco) dias, a
reintegracdo da parte impetrante ao seu cargo de origem, até julgamento de mérito da presente
acao, sob pena de multa didria de R$ 200,00 (duzentos reais), até o limite de R$ 10.000,00

(dez mil reais).

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informacoes e cite-se 0 Municipio
para, querendo, ingressar no feito. Diante da urgéncia do caso em tela, ndo havendo
advogado cadastrado no PJE pelo Municipio (em afronta ao Decreto Judiciario n® 532/2020),

0s atos de comunicagdo devem ocorrer PESSOALMENTE.

Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenara

enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos
documentos, afim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste

as informacdes,

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacéo
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia
dainicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no

feito;

Atribuo a presente decisdo forga de mandado.

Aguarde-se a apresentacdo das informacgdes ou 0 decurso do prazo. Apos, vista ao

Ministério Publico.

CUMPRA-SE.

ITAMBE/BA, 7 de abril de 2022.

ISADORA BALESTRA MARQUES

JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTA
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