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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. DE ITAMBE

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n. 8000687-13.2021.8.05.0122

Orgéo Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM. DE ITAMBE

IMPETRANTE: RODRIGO ALVES DE ARAUJO

Advogado(s): HELDER FREITAS GUSMAO registrado(a) civiimente como HELDER FREITAS GUSMAO (OAB:00399¢€
IMPETRADO: CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE e outros 2)

Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por RODRIGO ALVES DE ARAUJO, com
pedido de liminar, contra ato supostamente ilegal praticado pelo CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE —
BA na pessoa do PRESIDENTE, sr. PAULO RUCAS BRITO ACHY, autoridade apontadas como
coatora, concernente para ordenar aos Impetrados que SUSPENDA a eficacia da Lei Complementar n°®
016/2021, publicada no Diario Oficial do dia 29 de setembro de 2021, n°® 821, que institui 0 regime
juridico unico dos servidores publicos do municipio de Itambé — Bahia; e todo processo legislativo até
adeguacao do rito previsto no Regimento Interno e adequagéo a CFRB/88, LRF e Lel Organica, quanto a
sua elaboracao e procedimento.

Sustenta, o Impetrante, em sintese, que € vereador da cidade de Itambé-Bahia, €leito para
Legislatura 2021 a 2024. Em 17 de setembro de 2021 foi protocolado na Camara Municipal de
Vereadores de Itambé — Bahia, o Projeto de Lei Complementar n° 016/2021, de autoria do Prefeito
Municipal, que institui o regime juridico Unico dos servidores publicos do municipio de Itambé — Bahia.
Tal projeto, como quaisquer outros, segue um procedimento legislativo regido pelo Regimento Interno da
Camara Municipal, o qual prevé regras intransigiveis; Ocorre que a autoridade coatora em desrespeito
as prerrogativas do vereador impetrante, criando sua prépria legalidade atropelou os procedimentos e
violou direitos, pondo em votacéo o Projeto de Lei Complementar n® 016/2021, na 172 Sessdo Ordinaria,
do dia 28 de setembro de 2021; que usando sua prerrogativa prevista nos arts. 132 e 107, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Itambé - Bahia, o impetrante, bem como outros vereadores, em
Plenario, solicitara a constituicdo da Comissdo Especial, porém, o mesmo foi NEGADO pelo Presidente
da Camara Municipal de Itambé — Bahia, com o fundamento de que: “ as comissdes especiais s6 podem
serdo congtituidas por proposta da Mesa ou de pelo menos 4 (quatro) vereadores’ , consoante faz prova o
video da Sessdo transmitida através do Youtube da Camara Municipal de Itambé
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(https://mww.youtube.com/watch?v=elL 4GQJ5YcOs& t=3731s) (tempo: 01 h:05 min 22s). Cabe ressaltar
ainda Exceléncia que, os Vereadores ALEXANDRE SANTANA MOREIRA, e ANDREIA DUTRA
GUIMARAES 4 haviam requeridos a constituicéio da Comissdo Especial (Requerimento n° 01/2021), que
inclusive estava na ordem do dia da 172 Sessdo Ordinaria, de 28 de setembro de 2021; que o impetrante
ainda solicitou vistas ao processo (https://mwww.youtube.com/watch?v=elL.4GQJ5YcOs& t=3731s) (video:
01 h e 34 s), com base no art. 195, § 4° c/c art. 105, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Itambé - Bahia, 0 que também foi negado pelo Presidente da Camara Municipal de Itambé
— Bahia, com o argumento de que o projeto se encontra em “ URGENCIA URGENTISSIMO” . Ora
Exceléncia, ndo existe essa nomenclatura no Regimento Interno da Camara Municipal de Itambé; que A
autoridade coatora atropelou o Regimento Interno violando prerrogativas de vereadores, dispensando
comissfes necessarias, pareceres essenciais, dos quais a auséncia torna a proposi¢ao e o processo nulo.
Por fim, o Impetrante informa que o Projeto de Lei Complementar n® 016/2021 foi aprovado e
SANCIONADO pelo Prefeito Municipal, consoante faz prova o Diario Oficial do dia 29 de setembro de
2021, n° 821.

Juntou documentagdo necessaria para aandise do pedido liminar.

Eisa sintese do necessario. Fundamento e DECIDO.

Do cabimento do M andado de Seguranca:

Prescreve o art. 1°daLe 12.016/2009:
“Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam
quais forem as funcdes que exerca” .

Como é sabido, o rito a ser observado nas agbes mandamentais ndo permite dilagdo probatoria,
motivo pelo qual exige-se, por disposicao legal, prova pré-constituida do direito liquido e certo alegado
pelo impetrante, como argutamente prel eciona Cassio Scarpinella Bueno:

O mandado de seguranca é acdo civil de cunho documental. A prépria definicéo
de direito e liguido e certo relaciona-se a desnecessidade de dilagdo probatdria
para fins de constatacdo do ato retratado na peticdo inicial do writ. Dai que a
inicial ndo deverafazer mencdo a necessidade de producdo de quaisquer provas ao
longo do procedimento do mandado de seguranca.

A matéria posta em apreciacdo liminar cinge-se em saber, se 0 ato da autoridade apontada
como coatora desrespeitou O RITO do processo legislativo, vez que o Projeto de Lel Complementar n°
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016/2021, foi posto em votacdo, na 172 Sessdo Ordinéria, do dia 28 de setembro de suprimindo os
tramite do procedimento legislativo regido pelo Regimento Interno da Camara Municipal, sendo, portanto
sancionada.

DA LEGITIMIDADE ATIVA.

No caso em apreco, 0 Impetrante é Vereador, conforme faz prova a documentacdo ID
146150228.

DA PROVA PRE-CONSTITUIDA.

A documentag8o de fls. Ids: 14615023, 146150258 e 146150258, comprovam que houve
afronta no tramite do processo legislativo por vicio formal, por desrespeito ao art. 81, 11, do Regimento
Interno da Cémara Municipal.

Explico: O requerimento do evento id 146150239, datado de 20/09/2021, com recebimento
pela Camara de Vereadores em 28/09/2021 e os videos IDs 146150242 e 146150258, comprovam o
direito liquido e certo, que pretende ver reconhecido pelo impetrante, isto porque requereu a instalacéo
de Comissao Especial e pedido de vista do Projeto de Lel 016/2021, que institui Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Itambé/BA, com objetivo de andlise/estudo. Porém,
referidos pedidos foram negado pelo Presidente da Camara, com a explicacdo de trata-se de “Projeto de
urgéncia, urgentissima’ (video id 146150258).

Pois bem, o requerimento (doc. Id 14615023), datado de 20/09/2021, com recebimento pela
Cémara de Vereadores em 28/09/2021, ndo analisado pelo Presidente da Cémara Municipal, ora
autoridade apontada como coatora, macula o procedimento legislativo, tendo em vista que a
RESOLUQ/:\O N° 01/2019, DE 29 DE JULHO DE 2019. EMENDA N° 01/2019 AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA (doc. 03, Id 143056956), na SECAO VI, que trata da COMISSAO
ESPECIAL, no seu art. 81, prevé a constitui¢cdo de Comissdo Especial para examinar, dentre outros casos,
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. Vejamos:

Art. 81. Serd constituida Comissdo Especia para examinar:
| —emendaalei Orgénica;
Il —projeto de Lei Complementar;
111 — reforma ou ateracdo do Regimento;
IV - assunto considerado pelo Plenario como relevante ou excepcional.

810 - As Comissdes, previstas para os fins dos incisos | e |l deste artigo, serdo
compostas de 03 (trés) Vereadores e constituidas por ato do Presidente da Camara,
ouvidos os Lideres de Bancadas, sendo, apds, aprovada pelo Plenario.
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Ocorrendo vicio em processo legislativo decorrente de violagdo a dispositivo do Regimento
Interno Municipal, aplica-se, por simetria, preceito constitucional, | é possivel a anulagdo do
procedimento ora impugnado. Mesmo diante da aprovagéo e san¢do do Projeto de Lei COMPLENTAR,
gue ocorreu dia 29 de setembro de 2021, n° 821, é possivel suspender a eficacia da Lei sancionada com
vicio no processo legidativo.

Nessa esteira de raciocinio, possivel via mandado de seguranca, pedido de SUSPENSAO DE
EFICACIA DA LEI sancionada no dia 28 de setembro de 2021, pelo Prefeito Municipal, consoante faz
prova o Didrio Oficial do dia 29 de setembro de 2021, n° 821, sem que fosse examinada pela Comisséo
Especial, como prevé o Regimento Interno da Camara Municipal.

Dito isso, acrescento que este juizo ndo estd a analisar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei, isto porque ndo seria o Writ, via adequada. Mas o que motivou o pedido
liminar do mandado de seguranca, € ver reconhecido o vicio na tramitagdo do Projeto de Lei
complementar, em afronta ao Regimento Interno da Camera de Vereadores, que ignorou pedido de
instalagcdo de Comisséo Especia nos termos do art. 81, |1, do referido Regimento.

Cedico, que nédo cabe Mandado de Seguranca contralel em tese, nos termos da Simula 266 do
STF.

Assim, reconheco, apenas, afronta aos principios da reserva legal do processo legisativo, que

a0 arrepio do que determina o Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Itambé, teve

sancionado o Projeto de Lei Complementar 016/2021, votado na Camara Municipal, sem que fosse

instalada COMISSAO ESPECIAL, naformadalei, mesmo diante de requerimento prévio. Dessaforma,

a Autoridade apontada como coatora ignorou a norma que regulamenta matéria da Casa Legislativa
Municipal.

Nessas excepcionais situacfes, em que 0 vicio de inconstitucionalidade esta diretamente
relacionado a aspectos procedimentais da atuacéo legislativa, a impetragdo de seguranca € admissivel,
segundo a jurisprudéncia do STF, porgue visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no préprio
curso do processo de formagdo da norma, antes mesmo e independentemente de sua final aprovacéo ou na
0" (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04).

Ademais, cabivel 0 Mandado de Seguranca, contra lei ja sancionada, quando a arguicéo é
langada méo contra a vontade abstrata da norma, mas sim contra 0 processo de sua elaboragéo formal, no
ambito da casa legidativa.

Nesse sentido, trago a licado do doutrinador Hely Lopes Meirelles: Claro esta que o Judiciario
nao pode adentrar o mérito das deliberacdes da mesa, das Comissies e do Plenario ... Mas pode e deve —
guando se argui lesdo de direito individual — verificar se 0 processo legislativo foi atendido em sua
plenitude, inclusive na tramitacdo regimental (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, 172 edicéo, p. 609).
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POSTO ISSO, sem mais delongas, DEFIRO A O PEDIDO LIMINAR pelos fundamentos
acima expostos, e deter mino:

a) A IMEDIATA SUSPENSAO DA EFICACIA Lei Complementar n° 016/2021, publicada
no Diario Oficial do dia 29 de setembro de 2021, n° 821, que institui o regime juridico Unico dos
servidores publicos do municipio de Itambé — Bahia; e todo processo legidativo até adequacéo do rito
previsto no Regimento Interno da Camara e adequagéo a CFRB/88, LRF e Lei Organica, quanto a sua
elaboracéo e procedi mento.

b) Notifique-se o impetrado para prestar as Informagdes de estilo, na forma e no prazo do art.
79, inciso |, daLe n°12.016/2009;

¢) Dé ciéncia do feito ao 6rgéo de representacdo judicial, para que, querendo, ingresse no feito,
consoante art. 7°, inciso |l daLei 12.016/2009.

d) Apresentadas as informacOes dé-se vista ao Ministério Publico pelo prazo de 10 dias.
f) Intime-se, 0 impetrante, por meio de Advogado constituido, para tomar ciéncia desta decisao.
Atribuo FORCA DE MANDADO DE NOTI FICAQAO E INTI MA(;AO.

Publique-se. Intime-se, CUMPRA-SE.

ITAMBE/BA, 13 de outubro de 2021.
ROJAS SANCHES JUNQUEIRA

JUIZ DE DIREITO
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