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Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

ACORDAO N° 08216e20

Proc. TCM n° 08216e20 — Denuncia

Denunciantes: Edriane Santana dos Santos, Benedito Oliveira dos Santos,
Anténio Chaves, Ana Josefina Melo de Carvalho, Manoel José Souza Gama,
Genilson de Jesus Varjao e Carlos Henrique Dantas de Oliveira

Denunciado: Derisvaldo José dos Santos - PREFEITO

Municipio: Jeremoabo

Exercicio Financeiro: 2020

Relator: Subst. Antonio Emanuel

1. RELATORIO

Os Vereadores Edriane Santana dos Santos, Benedito Oliveira dos
Santos, Antdonio Chaves, Ana Josefina Melo de Carvalho, Manoel José
Souza Gama, Genilson de Jesus Varjao e Carlos Henrique Dantas de
Oliveira apresentaram, em 28/05/2020, denuncia contra o Prefeito de
Jeremoabo, Sr. Derisvaldo José dos Santos, pela suposta nao
disponibilizagdo, no sitio eletrébnico da Prefeitura, dos editais das Tomadas
de Precos n° 01 e n° 02/2020, que visaram a contratacdo de empresas de
engenharia para “execucdo de pavimentacdo em paralelepipedo em
diversas ruas” e “execuc¢do de pragas” em povoados do municipio, por R$
991.874,98 e R$ 320.372,79, respectivamente.

Segundo os Vereadores, “mesmo tendo publicado a licitagcédo, até a presente
data’ ndo fora dada publicidade ao edital” em sitios eletrdnicos oficiais,
ressaltando que “algumas empresas ainda solicitaram via e-mail (...), e até a
presente data ngo obtiveram resposta”, requerendo a concessao de medida
cautelar para suspensao das licitagdes questionadas.

A denuncia esta instruida com copia de quatro solicitagdes de retirada de
edital — duas referentes a Tomada de Precos n° 01/2020 e duas, a Tomada
de Pregos n° 02/2020 - encaminhadas pela empresa Matos Santos
Construcbes e Locagdes de Veiculos LTDA. (nome fantasia “Central
Construcao”) a Prefeitura.

1 Ainicial esta datada de 21/05/2020.
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O pedido liminar foi indeferido® por esta Relatoria, “diante da deficiéncia
probatoria de que padecem o0s pedidos cautelares formulados pelos
vereadores denunciantes”, determinando a notificacdo do Prefeito para
apresentacdo de contraditério e de “provas da disponibilizacdo dos editais
das Tomadas de Prego”.

Devidamente notificado®, o Prefeito apresentou defesa, alegando que “o
municipio ndo é obrigado a disponibilizar o edital no diario oficial ou em
outros meios eletronicos, bastando apenas a publicacdo do aviso da
licitacdo e a via adequada para retirada do edital’, acrescentando que nao
houve restricdo da competitividade, “ja que diversas empresas interessadas
conseguiram ter acesso ao edital na sede da prefeitura”.

A defesa esta instruida com cépia de recibos de retirada dos instrumentos
convocatérios da Tomada de Precos n° 01/2020 — referentes a cinco
empresas® — e n° 02/2020 — relativos a seis empresas® —, e de publicacdes
dos avisos de licitagado no Diario Oficial do Municipio em 11/05/2020.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador
Danilo Diamantino afirmou que “a legislagcédo (...) € clara ao exigir a
publicacdo, tdo somente, do resumo do edital que regulamenta o certame,
ndo havendo que se falar na sua publicagdo na integra”, considerando a
exigéncia cumprida pela Administracado Municipal, ja que publicou no diario
oficial o aviso da licitagdo”.

Apontou que “as solicitagbes de retirada do edital, todas elas firmadas pela
empresa Central Construgdo LTDA., ndo possuem forgca probante a que se
destinam, vez que ndo ha em seu bojo qualquer tipo de visto ou recebido
dado pela Administragdo”, acrescentando que nao houve violacdo da
competitividade do certame, “ja que diversas empresas interessadas
consequiram ter acesso ao edital na sede da prefeitura”.

Por ultimo, relatou consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura de Jeremoabo®,
“sendo prontamente observada a publicacdo dos Editais n° 001/2020 e
002/2020 (...), ndo havendo que se falar em violagdo da publicidade”,

DOE/TCM de 03/06/2020.

Através de edital (DOE/TCM de 03/06/2020) e correio (Oficios n° 1528).

A.O.M Construcbes e Locagdes de Veiculos EIRELI; Construtora Silva Oliveira EIRELI; Construtora

Tieres LTDA; Domingos Jesus dos Santos EIRELI — ME; e MP2 Construgdes EIREIi.

5 Construtora Silva Oliveira EIRELI; Construtora Tieres LTDA; Domingos Jesus dos Santos EIRELI — ME;
A.O.M Construgdes e Locagdes de Veiculos EIRELI; SET Topografia e Construcdo EIRELI; MP2
Construgdes EIRELI.

6 Sitio eletrdnico: http://www.jeremoabo.ba.gov.br/transparencia/index.php/consultas/consultas2/licitacoes
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opinando pelo conhecimento e improcedéncia da denuncia, conforme
Manifestagao MPC n° 914/2020.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTAC_}AO

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal, estabelece o principio da
publicidade como norteador da atuacdo da Administragao Publica, que deve
divulgar seus atos administrativos para permitir o amplo acesso as
informacgdes. O principio é reforcado pelo art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993, determinando que a licitagdo sera processada e julgada em
estrita conformidade com principios administrativos basicos, dentre eles o da
publicidade.

O disposto na Lei Geral de Licitagdes € fortalecido pelo art. 8°, inciso IV, da
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), que estabelece obrigacao
a Administragcdo de divulgar “informagcées concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive 0s respectivos editais e resultados, bem como a todos
0s contratos celebrados”, sendo obrigatéria a divulgagao do instrumento
convocatério em sitios oficiais da rede mundial de computadores (§2°), que
deverao manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso (§3°,
inciso VI).

Destaque-se que, embora a Lei Geral de Licitagdes exija a publicacdo em
Diario Oficial somente do aviso de licitacdo — que deve indicar o local em
que oS interessados poderdo obter o texto integral do edital —, a Lei de
Acesso a Informacgao expandiu essa determinagao, impondo a divulgagao
dos instrumentos convocatorios nos respectivos sitios eletronicos oficiais.

Neste caso, ainda que os avisos de licitagcdo (DOM de 11/05/2020) tenham
estabelecido que “o edital completo encontra-se a disposicdo dos
interessados na Sala da Comissdo Permanente de Licitagbes”, a Prefeitura
de Jeremoabo nao disponibilizou a integra dos editais das Tomadas de
Precos n°® 01/2020 e n° 02/2020 no seu Portal da Transparéncia’ — no qual
hé apenas 16 instrumentos convocatorios, todos referentes ao exercicio de
2021 -, violando a Lei n° 12.527/2011 e ensejando risco a ampla
competitividade inerente as licitagdes, sendo procedente a irregularidade
apontada.

7 Sitio eletrénico https://www.jeremoabo.ba.gov.br/site/editais, consultado em 04/08/2021, as 16:57.
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Ressalta-se que da Tomada de Precos n°® 01/2020 decorreram os Contratos
n° 186/2020 e n°® 187/2020 — com as Construtoras Silva Oliveira EIRELI e
Tieres LTDA., por R$ 546.966,50 e R$ 442.376,58 — e da Tomada de Precos
n° 02/2020, os Contratos n° 180/2020 e n° 181/2020 — também com as
Construtoras Silva Oliveira EIRELI e Tieres LTDA., por R$ 124.265,31 e R$
193.253,89. A despeito de terem sido celebrados termos aditivos em todos
eles, se encontram com prazo de vigéncia vencido e ndo ha registros no
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA de novas prorrogacdes
desde marcgo de 2021.

3.VOTO

Ante o exposto, com base no art. 1° inciso XX da Lei Complementar n°
06/91, combinado com o art. 3° e 10, §1° da Resolugdo TCM n°® 1225/06, é
de CONHECER e, no mérito, julgar PROCEDENTE a denuncia contra o
Prefeito de Jeremoabo, Sr. Derisvaldo José dos Santos, pela nao
disponibilizagao dos editais das Tomadas de Pregos n° 01 e n°® 02/2020 na
rede mundial de computadores, violando o art. 8°, inciso IV e §§2° e 3° da
Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), aplicando multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 71, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91.

A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisao, sob pena de adogao das medidas estabelecidas no art.
49, combinado com o art. 74, da Lei Complementar n® 06/91, com cobranca
judicial dos débitos, considerando que as decisdes dos Tribunais de Contas
que imputam débito ou multa tém eficacia de titulo executivo, nos termos do
§3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e do §1°, do art. 91, da Constituicdo
Estadual da Bahia. O eventual inadimplemento da multa implicara em
comprometimento das contas anuais, que poderao ser rejeitadas, como
prevé o art. 1°, inciso Xll, da Resolugdo TCM n° 222/92.

Adverte-se o Prefeito para que observe as disposicbes expressas na
legislagdo aplicavel quando da realizagdo de futuras licitagdes,
especialmente aquelas referentes a disponibilizacdo dos editais nos sitios
eletronicos oficiais da Prefeitura, conforme disposi¢cdes na Lei de Acesso a
Informacéo, evitando o comprometimento da competitividade do certame.

Determina-se a Secretaria Geral — SGE a anexacdo de copia desta
decisdo a prestacdo de contas da Prefeitura de Jeremoabo, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, para conhecimento do seu Relator.
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Ciéncia aos interessados.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 25 de agosto de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste, va na pagina do

TCM em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.



